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RECOMENDAGCAO n° 1/2013 ‘e oo

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, pela 2* Promotoria de Justiga da comarca de Paranagua, no uso de
suas atribuicdes constitucionais e legais, com especial fundamento nos artigos
127, caput, e 129, inciso 11I, ambos da Constitui¢do Federal; artigo 27, inciso 1V,
da Lei Federal n° '8.625/93, nos autos de Inquérito Civil n® MPPR-
0103.13.000057-5; e: “

Considerando que a Lei Municipal n® 1912, de 28 de
dezembro de 1.995 cria a zona permitida para instalacao de empresas geradoras
de trafego pesado na cidade e balnedrios, estabelece critérios para operacao e da
outras providéncias, em especial a definicao de empresas geradores de trafego
pesado (artigo 1°) e a d‘efinic;ﬁo das zonas permitidas e proibidas para a

instalagao de empresas geradoras de trafego pesado (artigos 2° e 3%);

Considerando que a Lei Municipal n° 1912, de 28 de
dezembro de 1.995, determinou o prazo méaximo de dois anos, ou seja até a data
de 28 de dezembro de 1.997, para as empresas ja em opelra(;s”lo no Municipio de
Paranagua para a apresentacdo de plano de ajuste e adequacdo a aludida lei
(artigo 7°, § 1°); ' '

Considerando que a Lei Municipal n” 1912, dq 28 de
dezembro de 1.995, determinou, em seu artigo 7°, caput, que: “Nouvas enipresas,

conforme definigio do artigo 1° somente serdo autorizadas a instalar-se desde que

atendam o previsto na presente Lei” - [Recebi no Gabinete
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Considerando o contido na Lei Municipak
Complemeritar n° 68/2007, que dispde sobre as normas relativas ao codigo de:
posturas no Municipio de Paranagua, especialmente nos seus artigos 5°1, 9%, 10,

§ tnico, inciso 1113, 33, incisos X e XIII e 2085;

Considerando que ¢ dever da Administracao
Publica, fundada no dever de autotutela, a anulacao dos seus proprios atos

administrativos quando eivados de alguma ilegalidade;

Considerando que incumbe .ao Poder Puablico
Municipal a promogao da politica de desenvolvimento urbano, objetivando o
pleno ordenamento das fungdes sociais da cidade e do territorio como um todo,
de forma a garantir o bem estar de suas populagdes, consoante inteligéncia do

artigo 182 da Constituicao Federal;

I Art. 5° Sujeitam-se, igualmente, as normas do presente Codigo, no que couber, edificacoes e
atividades particulares que no seu todo ou em parte, interfiram ou participem de alguma forma
das relagoes cotidianas do meio urbano.

2 Art. 9° E infracao, para os fins da presente lei, todo e qualquer ato ou omissao que contrarie o
disposto neste Coédigo, ou outras Leis, Decretos, Resolugoes .ou Atos baixados pelo Poder
Executivo Municipal no uso de seu poder de policia.

3 Art. 10 Seréa considerado infrator todo aquele que cometer, mandar, constranger ou auxiliar
alguém a’ praticar infragao, além dos encarregados de executar este Codigo, que tendo
conhecimento da infracdo, deixarem de aplici-la. Pardgrafo Unico - Serao punidos de
conformidade com o presente Codigo (...) III - os agentes fiscais que tendo conhecimento da
infracao, deixarem de aplicd-la. )

4 Art. 33 A ninguém ¢ licito, sob qualquer pretexto, salvo nos casos previstos no presente
Codigo e desde que antecipadamente autorizado pela Municipalidade ou 6rgao competente
afim: (...) X - embaragar ou.impedir por qualquer meio, o livre transito de pedestres ou veiculos
nas vias, pragas, passeios e logradouros publicosy(...) XIII - embaragar ou impedir por qualquer
modo o livre transito nas estradas e caminhos publicos, bem como nas ruas, pragas e passeios
da cidade. : ‘

5 Art. 208 O funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais e de prestacao de
servicos somente serd permitido apds a concessao do Alvara de Licenca e Localizagao, e do
Alvara Sanitario se fof o caso, o qual s6 sera concedido se observadas as disposicoes deste
Codigo e as demais normas legais e regulamentares pertinentes, obedecida a Lei de
Zoneamento de Uso e Ocupagao do Solo do Municipio de Paranagua.

6 “ A anulacdo pode ser feita pela Administragao Publica, com base no seu poder de autotutela
-sobre os proprios atos, conforme entendimento ja consagrado pelo Supremo Tribunal Federal
por meio das Stimulas n° 346'e 473. (..) A anulacao feita pela propria Administragao
independentemente de provocagao do interessado uma vez que, estando vinculado ao principio
da ilegalidade, ela tem o poder-dever de zelar pela sua observancia. (...)” (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo., 17* ed., Editora Atlas, Sao Paulo: 2004, p. 2
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Considerando as diretrizes, os principios e 0§ 6(_)1

instrumentos juridicos, politicos e técnicos estabelecidos pelo Estatuto dei.__\ 3
Cidade (Lei n® 10.257/2001), que fixa normas de ordem publica e interesse
social reguladoras do uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da

seguranca e do bem estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental;

Considerando que ¢ notoria a existéncia e
funcionamento, no Municipio. de Paranagud, de diversas empresas que se
enquadram na definicao do artigo 1 da Lei Municipal n® 1912, de 28 de

dezembro de 1.995 e que ndo respeitam as obrigagoes contidas nessa Lei;

Considerando o significativo prejuizo a mobilidade
urbana, ao bem estar, integridade fisica e vida da populagao, ao livre exercicio
do comércio e de atividades econdmicas e ao meio ambiente em razdo das filas
de caminhdes em vias publicas dessa municipalidade, especialmente nas

“proximidades de empresas geradoras de trafego pesado;

Considerando que a omissdo do Administrador
Puablico e servidores publicos em relagdo aos ilicitos que tém conhecimento, em
especial ao descumprimento das Leis Municipais, pode importar na

caracterizacao, em tese, de ato improbidade administrativa;

RECOMENDAJ nos termos do artigo 27, inciso 1V,
da Lei Federal n° 8.625/93, a0 MUNICIPIO DE PARANAGUA, representado

pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que:

a) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar do recebimento desta recomendacao, o levantamento de todos os alvaras
concedidos por essa municipalidade em favor das empresas geradoras de
trafego pesado em funcionamento no Municipio de Paranagud, conforme
definicao inserida no artigo 1° da Lei Municipal n® 1.912/1995, e a apresentacao

a esta Promotoria de Justica de relatério circunstanciado sobre o fiel e integral Blie

N



respeito dessas empresas ao contetido da Lei Municipal n® 1.912/1995

especialmente ao contido nos artigos 3° e 5° dessa Lei;
&

b) no que concerne as empresas geradoras de trafego
pesado, que possuem alvara em vigéncia concedido pela municipalidade, e que
apresentem qualquer inconformidade em relacio a Lei Municipal n°
1.912/1995, o cumprimento pelo Municipio  de Paranagua das seguintes

obrigacdes de fazer e de nao fazer:

b1) obrigacao de ndo fazer, consistente na abstencao
de renovacdo de alvard enquanto nao houver cabal demonstragdo de
cumprimento integral da Lei Municipal n® 1.912/1995;

b2) obrigacao de fazer, no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias a partir do cumprimento do item “a”, consistente na notificacdo
dessas empresas e fixacdo de um prazo maximo de 60 (sessenta) dias, por meio
do instrumento de termo de compromisso ou outro instrumento que a
Administracdo Publica julgar mais efetivo, para a sua completa adequagdo ao
contidol na Lei Municipal n® 1.912/95, com a adverténcia de que o seu
descumprimento importara na anulacao do alvara concedido e no embargo do

funcionamento dessas empresas;

€) no que concerne as empresas geradoras de trafego

pesado, que ndo possuem alvard em vigéncia concedido pela municipalidade, a
adogao das providéncias administrativas cabiveis, no prazo de 30 (trinta) dias
para que essas empresas nao funcionem enquanto.nao obtiverem a concessio

de alvard com respeito a legislacao, em especial a Lei Municipal n®1.912/1.995.
d) no que tange as novas empresas que pretendem se
instalar no Municipio de Paranagua e que se enquadrem na definicdo inserida

no artigo 1° da Lei Municipal n® 1.912/1995, a abstencdo de concessao de alvara

se ndo houver o fiel cumprimento dessa lei;
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Assinala-se a0 Municipio de Paranagua o prazo de S

\
15 (quinze) dias para que informe, de modo expresso, se houve acatamento da L/L/

presente recomendagao, bem como para que encaminhe a esta Promotoria de\
Justica, oportunamente, os documentos e informacdes sobre as providéncias

adotadas por essa municipalidade em relacio a essa recomendacao.

Paranagua, 8 de agosto de 2013.

Papel reciclado, menor custo ambiental,
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